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Promotoria de Justi¢ca de Iracema
Oficio n." 0167/2024/PmJIRA Iracema/CE, 01 de agosto de 2024

Procedimento N°: 06.2024.00001484-0

A Sua Exceléncia o Senhor

EDVALDO BEZERRA DE SOUZA
Presidente da Camara de Vereadores
Rua Gervasio Holanda, n° 1.254 - Centro
Iracema/CE

Assunto: Recomendacdo n® 0007/2024/PmJIRA para fins de ciéncia.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o. sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia, tdo
somente para fins de ciéncia e buscando conferir publicidade do ato junto as autoridades publicas
locais, o teor da Recomendagio expedida nos autos de Inquérito Civil em tramite nesta Promotoria

(documento anexo).

No ensejo, renovo os votos de estima e consideragio.

Atenclosamente,

Ana Luiza Braun Ary
Promotora de Justica

Promotoria de Justiga de Iracema. Av. Augusta Clementina de Negreiros. s/n, Campo. Iracema-CE, Telefone:
34281541, e-mail: promo.iracemat@ mpce.mp.br.
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Ref.: Inquérito Civil n* 06.2024.00001484-0

RECOMENDACAQ 0007/2024/PmJIRA

A Sua Exceléncia o Senhor
CELSO GOMES DA SILVA NETO
Prefeito Municipal de Iracema/CE

OBJETO: Recomendar o cumprimento  das
determinagdes da Lei Complementar n® 101/2000 (L
de Responsabilidade Fiscal) ¢ da Constitui¢do Federal,
sobretudo com a adogdo de medidas administrativas ¢
legais necessarias a adequagdo do gasto de pessoal aos
limites determinados na LRF, scguindo as diretrizes

estatuidas no art. 169 da Constitui¢io Federal.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, por meio da
Promotora de Justi¢a que ao final subscreve, no exercicio de suas atribui¢des constitucionais
(arts. 127, caput, e 129, 11, da CF), legais (arts. 26, I, e 27, I e 1I, c¢/c paragrafo unico, [V. da
Lei n° 8.625/93; e, ainda, art. 6°, XX, da LC n* 75/93) ¢ institucionais (art. 3%, capier, da
Resolugdo n® 1642017 do CNMP);

CONSIDERANDO quc incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica. do regime democritico ¢ dos interesses sociais ¢ individuals indisponiveis (art. 129
da CF). bem como o zclo pelo cfetivo respeito dos Poderes Publicos ¢ dos servigos de
relevancia publica quanto aos principios da legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade ¢ da eficiéncia (art. 37 da CF):

CONSIDERANDO que a responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos ¢ corrigem desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publicas. mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e

o
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despesas ¢ a obediéncia a limites e condigdes no que se refere a renuncia de receita e geracio

de despesas com pessoal;

CONSIDERANDO que o desequilibrio entre receitas e despesas. sobretudo no
que pertine aos gastos com pessoal, no curto, médio e longo prazo, provoca reflexos negativos
na manuten¢io das politicas puablicas municipais sobre as areas mais sensiveis, que

diuturnamente sdo reclamadas ao Ministério Pablico, como a saide ¢ a educagiio:

CONSIDERANDOQ que, nos termos do art. 169 da Constituicdo Federal, "a
despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos

Municipios ndao podera exceder os linites estabelecidos em lei complementar”;

CONSIDERANDO quec a Lei Complementar n® 101/2000 (Ler de
Responsabilidade Fiscal), no art. 18, dispde que a despesa total com pessoal consiste no "(...)
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas.
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
gratificagdes, horas extras ¢ vantagens pessoais de qualgquer natureza, bem como encargos

sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia™:

CONSIDERANDO que a mesma Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 20,
inciso III, alinea "b". estabelece que, para os fins do disposto na Constituicdo Federal, a
despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal nio pode exceder o percentual de

54% (cinquenta e quatro por cento) da receita;

CONSIDERANDOQ quec, scgundo o Relatorio de Informacgio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado, relativo ao 1° quadrimestre de 2024, o Poder Executivo de
[racema ultrapassou o limite maximo de gastos com despesas de pessoal, atingindo o patamar
de 56,46% (cinquenta e seis virgula quarenta e seis por cento) da Receita Corrente Liquida do

Municipio;

CONSIDERANDO que, de acordo com informagdes do Portal da Transparéncia
do Municipio, no més de junho de 2024 o Ente Municipal possuia 307 servidores contratados

e 62 cargos comissionados, perfazendo o total de 369 servidores sem vinculo efetivo e,
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portanto, sem a realiza¢io de concurso publico;

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso V, da Constituigao Federal dispde que as
fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0S cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigées e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e

assessoramento;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento fixado
no sentido de que ¢ inconstitucional a criagdo de cargos cm comissdo que ndo tenham cardter

dc assessoramento, chefia ou direcfio ¢ quc nic demandem relagio de confianga entre o

servidor nomeado ¢ o seu superior hierarquico (Recurso Extraordinario 1041210, Relator Min.

Dias Toffoli. Tribunal Pleno, juigado em 27/09/2018):

CONSIDERANDO que a contratacdo temporaria de pessoa, prevista no art. 37,
IX, da CF/88, devera ser levada a efeito tio somente para atender a situagdes excepcionais,
incomuns, que exigem satisfacdo 1mediata e tempordria e que o principio da impessoalidade s¢
traduz na ideia de que o agir administrativo ndo deve ter em vista beneficiar ou prejudicar
alguém, mas tratar igualmente todos os administrados que se encontrem em idéntica situacio e
que o principio da moralidade impde aos agentes publicos o dever de observincia de
principios ¢ticos como o da honestidade, da lealdade e da boa fé, enquanto que o principio da
eficiéncia os obriga a levar a efeito atividades administrativas pautadas na celeridade,

qualidade ¢ resultado;

CONSIDERANDO que a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé em seu art. 23, §
3% (com redagio dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021) que ndo alcangada a redugio
de gastos com pessoal ¢ enquanto perdurar o excesso, ¢ Poder ou 6rgio nio podera receber
transferéncias voluntdrias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, contratar operagdes
de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobilidria e as que visem a

reducdo das despesas com pessoal;

CONSIDERANDQ, por fim, que ¢ medida urgente e necessaria que o gestor

publico adeque o limite de gastos com pessoal aos patamares recomendados pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal e pelos principios que regem a gestdo publica,

sobretudo a legalidade, a eficiéncia e a economicidade;

RESOLVE:

RECOMENDAR a Sua Exceléncia o Senhor CELSO GOMES DA SILVA

NETO, Prefeito de Iracema, DE PRONTO, o cumprimento as determinagdes da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Constituicio Federal,
sobretudo com a adogio de medidas administrativas e legais necessirias a adequacio do
gasto de pessoal aos limites determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal, seguindo as
diretrizes estatuidas no art. 169 da Constituicio Federal, considerando que os Relatérios de
Acompanhamento Gerencial, emitidos pelo Tribunal de Contas do Ceari, no 1°
quadrimestre de 2024, revelaram uma curva vertiginosa, de forma crescente, das despesas
na folha de pagamento dos servidores contratados (com pessoal), conforme razdes acima

explicitadas.

Outrossim, na forma do art. 27, paragrafo tinico, IV, da Lei n® 8.625/93, bem como
do art. 9° da Resolugio n°® 164/2017 (CNMP), fica, de logo. REQUISITADO ao destinatario

o fornecimento, no prazo de 10 (dez) dias, de resposta por escrito, a ser encaminhada a esta

Promotoria, informando sobre a aquiescéncia — ou ndo - quanto ao cumprimento desta

recomendagio e das medidas que scrao adotadas com cronograma de execugio,

Ressalte-se que a inobservancia desta recomendagéo e/ou auséncia de resposta no
prazo elencado, para além de sinalizar o desinteresse do destinatario na solugdo consensual da
problematica, evidenciarid o elemento subjetivo (dolo) inerente ao ato improbo aqui
apuradoe, implicando, pois, na imediata ado¢fo de todas as medidas judiciais cabiveis, nelas
incluidas a propositura de acdo civil piblica por ato de improbidade administrativa, sem

prejuizo de outras providéncias extrajudiciais pertinentes.

Ademais, atendido o objeto desta ¢ comprovada a adequagdo entdo sugerida, scrio

analisadas as demais medidas cabiveis a ¢spécic.

No ensejo, para assegurar a publicidade do ato, providencie-sc, apos a notificagdo
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do Senhor Prefeito, extragio de copia deste expediente aos representantes dos demais Poderes
Pablicos com abrangéncia local — a saber, o Senhor Presidente da CAmara de Vereadores
de Iracema e a Senhora Juiza de Direito da Vara Unica de Iracema —, cientificando-lhes do
teor recomendado, sem prejuizo de igual divulgagio aos drgaos da sociedade civil, meios de

comunicacdo e/ou ptiblico em geral, caso manifestado algum interesse nesse sentido.

Iracema/CE, 31 de julho de 2024.

Ana Luiza Braun Ary

Promotora de Justica
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